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भारत में शहरीकरण और इसका प्रभाव 

 

dlabaIr isaMh saklaanaI, Ph. D. 

javaahr navaaodya ivaValaya DUMgarI, ijalaa- hmaIrpaur (ihmaacala pad̀oSa) 176045 

 

भारत में शहरोों के विकास को ही विकास की धुरी माना जा रहा है। यह सही भी है क्ोोंवक वकसी भी 

आधुवनक और विकासशील अर्थव्यिस्र्ा में शहरोों को विकास का सबसे बड़ा िाहक माना जाता है। 

भारत में निीन भारत (New India) की पहल के विचार को आगे बढाने की कड़ी में शहरी बुवनयादी 

ढााँचोों में सुधार के वलये शहरीकरण के प्रवत समग्र दृविकोण अपनाने की प्रविया अपनाई गई है। 

िैश्वीकरण के उपराोंत शहरी विकास की अिधारणा समािेशी विकास की एक अवनिायथ शतथ बन गई है। 

शहरी विकास की इस प्रविया ने गााँिोों के सामने अस्तित्व का सोंकट उत्पन्न कर वदया है। शहरोों का 

अवनयोवजत विकास, महानगरोों का असुरवित पररिेश एिों शहरी सोंसृ्कवत में बढते जा रहे सोंबोंधमूलक 

तनाि हमें यह सोचने पर वििश करते हैं वक शहरी विकास की अिधारणा पर एक बार विर से विचार 

वकया जाना चावहये। विवभन्न प्रकार के प्रदूषण उत्पन्न करने में गााँिोों की तुलना में शहरोों की भूवमका 

अवधक है, तो क्ा यह कहा जा सकता है वक विकास और प्रदूषण का एक-दूसरे के सार् सकारात्मक 

सोंबोंध है? 

ऐसे में कुछ महत्त्वपूणथ वबोंदुओों पर विचार करना ज़रूरी हो जाता है। 

सोंयुक्त रािर  सोंघ की ररपोटथ  के अनुसार, ितथमान में दुवनया की आधी आबादी शहरोों में रह रही है। िषथ 

2050 तक भारत की आधी आबादी महानगरोों ि शहरोों में वनिास करने लगेगी। एक दूसरी सोंस्र्ा 

ऑक्सिोर्थ इकॉनोवमक के अध्ययन के मुतावबक िषथ 2019 से लेकर िषथ 2035 के बीच सबसे तेज़ी से 

बढने िाले सभी शीषथ दस शहर भारत के ही होोंगे। विश्व बैंक की िषथ 2015 की एक ररपोटथ  के अनुसार, 

भारत का शहरीकरण ‘Hidden And Messy’ अर्ाथत अघोवषत एिों अि-व्यि है। भारत का शहरी 

वििार देश की कुल आबादी का 55.3% है परों तु आवधकाररक जनगणना के आाँकड़े इसका वििार 

केिल 31.2% ही बताते हैं। िषथ 2011 की जनगणना के मुतावबक भारत में 53 ऐसे शहर हैं वजनकी 

आबादी 10 लाख से अवधक है। इसके अलािा देश की राजधानी वदल्ली, मुोंबई, चेन्नई, कोलकाता, 

बोंगलूरू और हैदराबाद जैसे महानगर हैं वजनकी आबादी लगातार बढ रही है। लोग बेहतर भविष्य की 

तलाश में यहााँ पहाँचते और बसते रहते हैं।    
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शहरीकरण से सोंबोंवधत समस्याओों में चाहे बोंगलूरू की प्रदूवषत झीलें होों या गुरुग्राम का टर ै विक जाम 

और मुोंबई की बाररश हो या विर वदल्ली का िायु प्रदूषण। शहरीकरण का नकारात्मक प्रभाि अलग-

अलग तरीके से हर जगह देखने को वमल रहा है। 

इस आलेख में शहरीकरण के कारण, उससे सोंबोंवधत समस्याएाँ  तर्ा इन समस्याओों का समाधान 

तलाशने का प्रयास वकया जाएगा। 

शहरीकरण:- 

 शहरी िेत्ोों के भौवतक वििार मसलन िेत्िल, जनसोंख्या जैसे कारकोों का वििार 

शहरीकरण कहलाता है। शहरीकरण भारत समेत पूरी दुवनया में होने िाला एक िैवश्वक पररितथन है। 

सोंयुक्त रािर  सोंघ के मुतावबक़ ग्रामीण िेत्ोों के लोगोों का शहरोों में जाकर रहना और िहााँ काम करना भी 

'शहरीकरण' है। 

 ‘निीन भारत (New India)’ पहल को आगे बढाने की वदशा में शहरी बुवनयादी ढााँचोों में सुधार 

के वलये शहरीकरण के प्रवत समग्र दृविकोण अपनाने की प्रविया अपनाई जा रही है। 

शहरी िेत् के मानक  

 भारतीय समाज में वकसी िेत् को शहरी िेत् माने जाने के वलये आिश्यक है वक वकसी मानि 

बिी की आबादी में 5000 या इससे अवधक व्यस्तक्त वनिास करते होों। 

 इस मानि आबादी में कम से कम 75% लोग गैर-कृवष व्यिसाय में सोंलग्न होों। 

 जनसोंख्या घनत्व 400 व्यस्तक्त प्रवत िगथ वकमी. से कम नही ों होना चावहये। 

 इसके अवतररक्त कुछ अन्य विशेषताएाँ  मसलन उद्योग, बड़ी आिासी बस्तियााँ, वबजली और 

सािथजवनक पररिहन जैसी व्यिस्र्ा हो तो इसे शहर की पररभाषा के अोंतगथत माना जाता है। 

भारत में शहरीकरण से सोंबोंवधत आाँकड़े  

 आाँकड़ोों के अनुसार, िषथ 2001 तक भारत की आबादी का 27.81% वहस्सा शहरोों में रहता र्ा। 

िषथ 2011 तक यह 31.16% और िषथ 2018 में यह आाँकड़ा बढकर 33.6% हो गया। 

 िषथ 2001 की जनगणना में शहर-कस्ोों की कुल सोंख्या 5161 र्ी, जो िषथ 2011 में बढकर 

7936 हो गई। 

 भारत की शहरी आबादी का लगभग 17.4% झुग्गी-झोपड़ी में रहता है। 

 सोंयुक्त रािर  की एक निीनतम ररपोटथ  के अनुसार, ितथमान में विश्व की आधी आबादी शहरोों में 

रहने लगी है और िषथ 2050 तक भारत की आधी आबादी महानगरोों और शहरोों में रहने लगेगी। 
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 भारत में शहरीकरण तेज़ी से बढ रहा है और िैवश्वक िर पर भी तब तक कुल आबादी का 

70% वहस्सा शहरोों में वनिास करने लगेगा।  

 शहरीकरण के कारण  

 शहरीकरण के बढने का एक प्रमुख कारण बेरोज़गारी है। शहरोों में आने िाले लोगोों में अवधक 

सोंख्या नौकरी की तलाश करने िालोों की है, न वक बेहतर नौकरी पाने िालोों की तर्ा बाहर से आने 

िालोों में बेरोज़गारी की दर अपेिाकृत कम है।    

 गााँि से शहरोों की ओर पलायन का मुख्य कारण िेतन-दर तो है ही इसके अलािा दो अन्य 

प्रमुख कारण है- जोत की कम भूवम और पररिार का बड़ा आकार, शहरी प्रिासन के वलये जावत-प्रर्ा 

भी एक महत्त्वपूणथ कारक है। 

 वितीय विश्व युद्ध के पररणामस्वरूप शहरी िेत्ोों में तीव्र गवत से सरकारी सेिाओों में वििार 

हआ, जो गााँि से शहरोों की ओर प्रिासन में एक प्रमुख उते्प्ररक बना। 

 औद्योवगक िाोंवत के पररणामस्वरुप शहरी िेत्ोों में भौवतक सुख-सुविधाओों में िृस्तद्ध हई। 

 शहरी िेत्ोों में बेहतर बुवनयादी सुविधाएाँ  जैसे वशिा, स्वास्थ्य और पररिहन की सुगम व्यिस्र्ा  

आवद। 

 कृवष में होने िाले नुकसान की िज़ह से लोग कृवष छोड़कर रोज़गार की तलाश में शहर आते 

हैं। कृवष मोंत्ालय के मुतावबक़ खेती पर वनभथर लोगोों में से 40 िीसदी लोग ऐसे हैं वजनको अगर विकल्प 

वमले तो िे तुरोंत खेती छोड़ देंगे। क्ोोंवक खेती करने में धन की लागत बढती जा रही है। 

 िषथ 1990 के बाद वनज़ी िेत् का विकास हआ। वजससे बड़े कारखाने ि फैक्टररयोों का विकास 

शहरोों तर्ा महानगरोों में ही हआ। 

 ग्यारहिी ों पोंचिषीय योजना में भारत के आवर्थक विकास के वलये शहरीकरण को लक्ष्य बनाया 

गया र्ा।         

शहरीकरण से संबंधित समस्याएँ  

 अवतशहरीकरण- भारत के अवधकाोंश शहर अवतशहरीकरण के वशकार हैं। इस प्रकार कहा 

जा सकता है वक जब शहरी आबादी इतना बढ जाए की शहर अपने वनिावसयोों को अच्छा जीिनशैली 

देने में असिल हो जाए तो िह स्तस्र्वत अवतशहरीकरण कहलाती हैं।   

 आिास और गोंदी बस्तियोों की समस्या- शहरी जनसोंख्या में हो रही िृस्तद्ध ने अनेक समस्याओों 

को जन्म वदया है वजसमें आिास की समस्या प्रमुख है। यह समस्या आिास की गुणित्ता और मात्ा दोनोों 

में देखने को वमलती है।   
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 सामावजक सुरिा का अभाि- ग्रामीण िेत्ोों से नगरोों में आने िाले लोग अवधकतर गरीब होते हैं, 

उनके पास वकसी भी प्रकार की सामावजक सुरिा का अभाि होता है।  

 पाररिाररक विघटन- शहरीकरण के पररणामस्वरूप बड़े पररिार छोटे पररिारोों में विभक्त हो 

गए हैं। इसके अवतररक्त पररिारोों में वििाह-विचे्छद, विधिाओों का शोषण, िृद्धोों के सार् दुव्यथिहार की 

घटनाओों में िृस्तद्ध हई है।  

 वनधथनता- ग्रामीण भारत गरीबी को वछपाने और उससे वनपटने में ज़्यादा सिम है। जबवक 

शहरी भारत में ऐसा सोंभि नही ों हैं। शहरी गरीबी बढती जा रही है, क्ोोंवक लोग रोज़गार की तलाश में 

अपना गााँि छोड़ रहे हैं। 

 पयाथिरण समस्या- शहरी कें द्ोों में जनसोंख्या के लगातार बढते रहने एिों औद्योगीकरण के 

िलस्वरूप पयाथिरण प्रदूषण तर्ा अिनयन की कई समस्याएाँ  उत्पन्न हो गई हैं। महानगरोों और शहरोों 

में प्रदुषण का मुख्य कारण िाहनोों एिों औद्योवगक सोंस्र्ानोों िारा वनकला विषैला रसायन है। 

 नृजातीय विविधता और सामुदावयक एकीकरण की समस्या- शहर की सामावजक सोंरचना ऐसी 

होती है वक लोगोों के एकीकृत होने की समस्या सदैि विद्यमान रहती है।  

 आवर्थक असमानता- भारतीय शहरोों में आवर्थक असमानता विकवसत देशोों की तुलना में अवधक 

है। महानगरोों पर खचथ की गई आय ग्रामीण िेत्ोों की तुलना में अवधक होती है। इस आवर्थक अोंतर के 

पररणामस्वरूप ग्रामीण शहरोों की ओर आकवषथत होते हैं।    

 जनाोंवककीय असोंतुलन की समस्या- भारत में पविमी देशोों की तुलना में शहर प्रिास की प्रिृवत्त 

पुरुषोों में ज़्यादा है। वजसके कारण ग्रामीण िेत्ोों में उत्पादक पुरुष जनसोंख्या में कमी आ रही है।  

कुछ अन्य समस्याएाँ  

 हमारे देश का लगभग हर शहर सािथजवनक स्वास्थ्य सेिाओों से िोंवचत है। स्वास्थ्य सेिाओों के 

वनजीकरण एिों व्यिसायीकरण ने शहरोों में असमानताओों को जन्म वदया है। 

 शहरोों की सड़कोों पर गडे्ढ, सीिर प्रणाली का अभाि एिों जल-जमाि से होने िाली परेशावनयााँ, 

वबजली, पानी एिों सोंचार सुविधाओों का अि-व्यि ि असमान रूप शहरी जीिन को इतना अवधक 

समस्यामूलक बना देता है वक कई शहरोों में जाने की कल्पना मात् से वसहरन होने लगती है। 

 अपराध की दृवि से भी शहर तुलनात्मक रूप से अवधक असुरवित हैं...कों िीट के जोंगल में 

रहने िाले लोग अपने पड़ोसी को भी नही ों जानते। 

 भािनाशून्यता, सोंिादहीनता और व्यस्तक्तिावदता की प्रिृवत्त शहरी जनसोंख्या के जीिन का 

वहस्सा बन गई है। 
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शहरीकरण का प्रभाव  

 शहरीकरण की प्रविया के चलते आज सोंयुक्त पररिार एकाकी पररिार में बदल रहे हैं। पररिार 

का आकार वसकुड़ रहा है तर्ा नातेदारी सोंबोंध कमज़ोर हए हैं।  

 शहरीकरण ने जावत व्यिस्र्ा पर भी प्रभाि र्ाला है। ितथमान में जातीयता के प्रवत कटुता में 

कमी आई है।  

 शहरीकरण ने धावमथक िेत् पर भी प्रहार वकया है। ध्यान देने िाली बात यह है वक शहरोों में 

लोगोों की धमथ से आस्र्ा होती है लेवकन िे धमथ के नाम पर आर्ोंबर पर विश्वास नही ों करते हैं।  

 शहरीकरण की प्रविया ने मवहलाओों की सामावजक, शैविक, आवर्थक और राजनीवतक 

पररस्तस्र्वतयोों में व्यापक बदलाि वकया है। मवहलाओों की पररस्तस्र्वत ग्रामीण िेत्ोों की तुलना में शहरी 

िेत्ोों में अवधक ऊाँ ची है।     

 शहरीकरण की समस्या से धिपटिे के धिये सरकार द्वारा धकये जा रहे प्रयास  

 सरकार िारा शहरोों के ठीक प्रकार से वनयोजन के वलये स्माटथ वसटी वमशन की अिधारणा को 

अपनाया गया है।    

 कें द् सरकार ने मेटर ो, मोनोरेल और बस रैवपर् टाोंवजट जैसे बड़े सािथजवनक पररिहन गवलयारोों 

के पास बसनेेे को बढािा देने के वलये एक नीवत तैयार की है, वजसका उदे्दश्य शहरीकरण की 

चुनौवतयोों का वनदान करना है। 

 देश के आधे से अवधक लोगोों का जीिन खेती पर वनभथर है, इसवलये यह कल्पना करना बेमानी 

होगा वक गााँि के विकास के वबना देश का विकास वकया जा सकता है। ग्रामीण विकास के ज़ररये 

ग्रामीण अर्थव्यिस्र्ा के उत्थान के वलये सरकार ने इस बात को स्वीकार वकया है वक आिास और 

बुवनयादी सुविधाएाँ  आवर्थक विकास के मुख्य िाहक हैं। 

 प्रधानमोंत्ी आिास योजना (शहरी) के अोंतगथत अवभनि एिों आधुवनक वनमाथण प्रौद्योवगकी के 

उपयोग की सुविधा प्रदान करने के वलये प्रौद्योवगकी सब-वमशन भी शुरू वकया गया है। 

 जिाहरलाल नेहरू रािर ीय शहरी निीकरण वमशन के अोंतगथत शहरोों का कायाकल्प करने का 

प्रयास वकया जा रहा है। 

 कायाकल्प और शहरी रूपान्तरण के वलये अटल वमशन यानी अमृत योजना के अोंतगथत शहरोों 

की अिसोंरचना को मज़बूत वकया जा रहा है। 
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 शहरी िेत्ोों का सतत, सोंतुवलत एिों समेवकत विकास सरकार की मुख्य प्रार्वमकता एिों शहरी 

विकास का एक कें द्ीय विषय है। वजस तरीके से देश में ‘शहरीकरण’ की प्रविया का प्रबोंधन होगा, 

उसी से यह वनधाथररत होगा वक वकस सीमा तक शहरी अिस्र्ाोंतर का लाभ उठाया जा सकता हैं।  

 रािर ीय अर्थव्यिस्र्ा के सोंचालन में शहरोों के उभरने से भारत अपनी विकास यात्ा के एक अहम 

पड़ाि पर है, जहााँ शहरोों/कस्ोों के विकवसत होने, सोंपन्न होने तर्ा वनिेश एिों उत्पादकता का 

व्यािसावयक कें द् बनने के वलये पयाथप्त अिसरोों का सृजन अिश्य वकया जाना चावहये।  

 जलिायु पररितथन की गोंभीर स्तस्र्वत को कम करने के वलये स्माटथ वसटी वमशन जैसे अवभयानोों 

को पयाथिरण, सतत एिों अिसोंरचना विकास के वलये अनेक प्रत्यि एिों अप्रत्यि प्रयासोों, उत्सजथन में 

कमी एिों आपदा के प्रवत शहरोों का लचीलापन बढाने के अनुरूप तैयार वकया गया है।  

 प्रधानमोंत्ी आिास योजना (शहरी) के अोंतगथत अवभनि एिों आधुवनक वनमाथण प्रौद्योवगकी के 

उपयोग की सुविधा प्रदान करने के वलये प्रौद्योवगकी सब-वमशन भी शुरू वकया गया है। इसके अलािा 

शहरोों में रहने की उपयुक्तता के मापन की आिास एिों शहरी मामलोों के मोंत्ालय की पररयोजना में 

सभी 79 सोंकेतक विवभन्न सतत विकास लक्ष्योों से जुड़े हैं। इनमें सािथजवनक पररिहन से लेकर पानी के 

दोबारा इिेमाल, प्रदूषण आवद को शावमल वकया गया है। 

 गाँव  ंपर ध्याि धिये धबिा अिूरा रहेगा धवकास 

 भारत को गााँिोों का देश कहा जाता है और यहााँ की अवधकाोंश जनसोंख्या गााँिोों में रहती है। 

 देश के आधे से अवधक लोगोों का जीिन खेती पर वनभथर है, इसवलये यह कल्पना करना बेमानी 

होगा वक गााँि के विकास के वबना देश का विकास वकया जा सकता है। 

 र्ोड़ी सी सुविधाएाँ  प्रदान कर देने मात् से गााँिोों का विकास होना बहत मुस्तिल है। बदलते 

िक्त के सार् अगर भारतीय गााँिोों पर ध्यान नही ों वदया गया तो इनका अस्तित्व खतरे में पड़ सकता है। 

 ग्रामीण विकास के ज़ररये ग्रामीण अर्थव्यिस्र्ा के उत्थान के वलये सरकार ने इस बात को 

स्वीकार वकया है वक आिास और बुवनयादी सुविधाएाँ  आवर्थक विकास के मुख्य िाहक हैं। 

 सरकार के ग्रामीण विकास कायथिम का एजेंर्ा समािेशी विकास पर आधाररत है, वजसका 

लक्ष्य यह सुवनवित करना है वक विकास का लाभ गरीब और िोंवचत िगों तक पहाँचे। 

 ग्रामीण सोंकट का मूल कारण िहााँ रहने िालोों की आय का कम होना है। इसके वलये सरकार 

ने रोज़गार सृजन, कौशल विकास और उद्यवमता से सोंबोंवधत कई योजनाओों, कायथिमोों और पहलोों की 

शुरुआत की है। 
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शहरीकरण का महत्व 

 विश्व बैंक के आोंकड़ोों के मुतावबक़, दुवनया की 54% से अवधक आबादी अब शहरी िेत्ोों में 

वनिास करती है। ये आबादी िैवश्वक सकल घरेलू उत्पाद में 80% का योगदान करती है और दो-वतहाई 

िैवश्वक ऊजाथ का उपभोग करती है, सार् ही 70% ग्रीनहाउस गैसोों के उत्सजथन के वलये भी वजमे्मदार है। 

 शहरीकरण के कारण आवर्थक गवतविवधयोों को बढािा वमलता है। 

 शहरीकरण और वशिा के विकास के कारण जावत-प्रर्ा जैसी व्यिस्र्ाएाँ  अब ध्वि हो रही हैं। 

 प्रवत व्यस्तक्त आय में बढोतरी के चलते लोगोों रहन-सहन का िर बेहतर होता है 

 उत्पादकता को बढाता है और विशेष रूप से मैनु्यिैक्चररोंग और सेिाओों में रोजगार सृजन को 

प्रोत्सावहत करता है। 

भधवष्य का िजररया 

 शहरी िेत्ोों का सतत, सोंतुवलत एिों समेवकत विकास सरकार की मुख्य प्रार्वमकता एिों शहरी 

विकास का एक कें द्ीय विषय है। वजस तरीके से देश में ‘शहरीकरण’ की प्रविया का प्रबोंधन होगा, 

उसी से यह वनधाथररत होगा वक वकस सीमा तक शहरी अिस्र्ाोंतर का लाभ उठाया जा सकता हैं। 

 ग्रामीण िेत्ोों में रोजगार पैदा करने के सार्-सार् पलायन को कम करने के वलये ग्रामीण कृवष 

अर्थव्यिस्र्ा का विविधीकरण (Diversification) करने की ज़रूरत है। इस मामले में, मनरेगा ने गािोों 

से शहरोों की ओर पलायन कम करने में अहम भूवमका वनभाई है। 

 PURA (Provision of Urban Amenities to Rural Areas) और श्यामा प्रसाद मुखजी 

रूबथन वमशन जैसे कायथिमोों के ज़ररए ग्रामीण िेत्ोों में बुवनयादी सुविधाओों का विकास पर ज़ोर देना 

होगा। 

 पयाथिरणीय रूप से धारणीय शहरीकरण का बेहतर प्रबोंधन, ग्रीन पैचेज का विकास, आद्थभूवम, 

उवचत अपवशि प्रबोंधन करने का प्रयास करना चावहये। 

संिभभ-पुस्तक सूची 

Isher Judge Ahluwalia (Author, Editor), Ravi Kanbur (Editor), P.K. Mohanty (Editor)- “Urbanisation 

in India: Challenges, Opportunities and the Way”,  2014, SAGE Publication India Ltd. New 

Delhi.  

Ramachandran R, “Urbanizatiion and Urban Systems in India”,  1997,   Oxford India Publication, 

New Delhi. 

K. C. Sivaramkrishanan, “Handbook of Urbanization in India”,   2007, Oxford India Publication, 

New Delhi. 

Mukherjee, Jenia (Ed.), “Sustainable Urbanization in India”, 2011, SAGE Publication India Ltd. 

New Delhi.  

Ashok Purohit, “Urbanisation in India” -2011,  RBSA    Publication Jaipur, Rajasthan. 


